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会
議
に
出
席
し
な
が
ら
⌏
改
め
て
感
じ
た

事
が
あ
り
ま
す
⌐
そ
れ
は
⌏
自
助
・
共
助
の

大
切
さ
で
す
⌐ 

 

自
助
と
は
⌕
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
⌖

こ
と
で
⌏
共
助
と
は
⌕
仲
間
が
共
に
助
け
合

う
⌖
こ
と
で
す
⌐ 

 

大
規
模
災
害
で
は
何
が
起
こ
る
か
わ
か
り

ま
せ
ん
⌐
各
町
会
長
の
皆
さ
ん
な
ど
⌏
平
時

に
地
域
で
頼
り
に
し
て
い
る
リ
⌴
ダ
⌴
的
存

在
の
人
で
す
ら
⌏
無
事
と
は
限
り
ま
せ
ん
⌐

長
い
期
間
⌏
家
族
と
離
れ
離
れ
に
な
⌣
て
し

ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
⌐
避
難
所
で
は
多
く

の
人
と
生
活
を
共
に
す
る
た
め
⌏
普
段
は
経

験
し
な
い
よ
う
な
人
間
関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
に

見
舞
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
⌐ 

  

私
は
⌏
こ
の
よ
う
な
時
に
活
き
て
く
る
事

こ
そ
⌏
普
段
の
地
域
で
の
連
携
や
人
間
関
係

な
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
⌐ 

  

想
像
し
て
み
て
く
だ
さ
い
⌐
災
害
時
⌏
避

難
所
に
集
ま
⌣
た
人
々
の
ほ
と
ん
ど
が
知
り

合
い
だ
⌣
た
ら
⌏
殺
伐
と
し
た
避
難
所
の
中

で
も
ほ
⌣
と
一
安
心
で
き
ま
せ
ん
か
？ 

反
対
に
⌏
避
難
所
に
い
る
殆
ど
の
人
の
顔

を
知
ら
な
か
⌣
た
ら
⌏
ど
う
な
る
で
し
⌦
う

か
？
人
混
み
の
中
に
い
な
が
ら
⌏
孤
独
に
な

⌣
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
で
し
⌦
う
か
⌐ 

有
事
に
は
⌏
困
難
を
共
有
で
き
る
知
り
合
い

が
多
け
れ
ば
多
い
程
安
心
で
き
る
で
し
⌦
う

し
⌏
知
り
合
い
の
殆
ど
い
な
い
環
境
で
は
ス
ト

レ
ス
の
溜
ま
り
方
も
大
き
く
な
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
⌐ 

 

ま
た
⌏
自
助
・
共
助
の
素
晴
ら
し
い
と
こ
ろ

は
⌏
た
と
え
災
害
が
発
生
し
な
く
と
も
⌏
皆
さ

ん
の
生
活
に
良
い
影
響
を
与
え
る
事
で
す
⌐ 

た
と
え
ば
防
災
会
議
を
通
じ
て
地
域
の
皆

さ
ん
と
の
連
携
が
図
れ
る
事
⌏防
災
訓
練
の
中

で
⌏
町
会
の
人
々
と
顔
見
知
り
に
な
り
挨
拶
す

る
よ
う
に
な
る
事
⌐１
つ
１
つ
は
小
さ
な
変
化

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
⌏
こ
う
い
う
小
さ
な
事
の

積
み
重
ね
の
中
か
ら
⌏
他
の
地
域
課
題
を
も
解

決
し
て
い
く
た
め
の
連
携
が
芽
生
え
て
行
く

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
⌐ 

 

防
災
の
た
め
の
備
え
は
⌏
市
役
所
だ
け
で
行

⌣
て
し
ま
え
ば
⌏
災
害
が
発
生
し
な
い
限
り
使

用
す
る
事
の
無
い
⌕
高
い
保
険
料
⌖
に
な
⌣
て

し
ま
い
が
ち
で
す
⌐
そ
う
い
う
防
災
は
⌏
震
災

の
記
憶
が
薄
れ
て
し
ま
え
ば
⌏次
第
に
立
ち
消

え
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
⌐ 

そ
れ
を
普
段
の
皆
様
の
生
活
に
活
か
せ
る

よ
う
⌏
防
災
の
構
え
を
風
化
さ
せ
る
事
の
な
い

よ
う
⌏
石
井
い
さ
む
は
今
後
も
⌕
自
助
・
共
助

に
根
付
い
た
防
災
態
勢
づ
く
り
⌖
を
推
進
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
⌐ 

避
難
所
運
営
会
議
は
今
後
⌏
他
の
学
区
に
も

展
開
し
て
行
く
予
定
で
す
⌐
皆
様
の
地
域
で
開

催
す
る
際
に
は
⌏
積
極
的
な
ご
協
力
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
⌐ 
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こ
れ
か
ら
の
展
望 

 

私
が
市
議
会
議
員
に
な
り
⌏
３
年
半
あ
ま
り
が
過
ぎ
ま
し
た
⌐
市
民
の

皆
様
の
よ
り
良
い
生
活
の
維
持
向
上
を
目
指
し
⌏
日
々
活
動
し
て
参
り
ま

し
た
が
⌏
こ
こ
に
来
て
⌏
議
員
人
生
を
か
け
て
成
し
遂
げ
た
い
事
が
２
つ

で
き
ま
し
た
⌐
そ
の
１
つ
が
⌏
今
回
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
⌕
自
助
・

共
助
に
根
付
い
た
防
災
態
勢
づ
く
り
⌖
で
す
⌐ 

 

市
民
の
皆
様
一
人
一
人
の
安
心
・
安
全
⌏
さ
ら
に
は
日
々
の
生
活
の
充

実
を
得
る
た
め
に
大
切
な
の
は
⌕
自
助
・
共
助
・
公
助
の
連
鎖
⌖
で
す
⌐

こ
れ
は
な
に
も
⌏
防
災
に
限
⌣
た
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
⌐ 

 

ま
ず
市
民
の
皆
様
一
人
一
人
が
理
想
と
す
る
将
来
を
思
い
描
き
⍅
自

助
⍆
⌏
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
⌏
仲
間
と
と
も
に
自
発
的
な
活
動
を
は

じ
め
る
⍅
共
助
⍆⌐
市
政
は
そ
ん
な
皆
様
の
思
い
や
願
い
に
耳
を
傾
け
⌏

人
々
の
輪
を
繋
ぎ
⌏
実
現
の
た
め
の
障
壁
を
事
前
に
察
知
し
道
筋
を
整
え

る
な
ど
の
サ
ポ
⌴
ト
を
す
る
⍅
公
助
⍆
⌐
こ
う
い
う
連
鎖
が
起
こ
る
よ
う

な
仕
組
み
を
作
る
事
に
よ
り
⌏
皆
さ
ん
自
身
が
自
分
の
住
む
地
域
を
⌕
私

た
ち
の
ま
ち
⌖
と
し
て
捉
え
⌏
ひ
い
て
は
日
々
の
生
活
の
充
足
感
を
得
ら

れ
る
と
い
⌣
た
⌗
好
循
環
⌘
に
繋
が
る
の
だ
と
信
じ
て
お
り
ま
す
⌐ 

 

冒
頭
に
申
し
上
げ
ま
し
た
通
り
⌏
大
地
震
に
よ
る
災
害
は
今
や
顕
在
化

し
た
リ
ス
ク
と
な
⌣
て
お
り
ま
す
⌐
こ
の
リ
ス
ク
を
極
小
化
し
⌏
有
事
に

お
い
て
も
市
民
の
皆
様
の
安
全
を
最
大
限
に
確
保
す
べ
く
市
政
も
日
々

努
力
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
す
が
⌏
残
念
な 

事
に
そ
の
取
り
組
み
は
⌏
現
在
の
所
と
て 

も
十
分
と
は
言
い
難
い
状
況
で
す
⌐ 

 
防
災
に
お
け
る
公
助
の
課
題
は
⌏
自
助 

・
共
助
と
の
連
携
不
足
で
す
⌐
こ
の
事
態 

を
是
正
し
⌏
よ
り
市
民
の
皆
様
と
の
連
携 

を
高
め
る
た
め
に
⌏
議
会
に
お
い
て
積
極 

的
な
提
案
を
進
め
て
参
ろ
う
と
思
い
ま
す
⌐ 

 

今
後
と
も
⌏
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願 

い
致
し
ま
す
⌐ 

   

現
在
⌏
災
害
時
に
一
時
避
難
で
き
る
場
所
は
⌏ 

松
戸
市
内
に
１
３
０
カ
所
あ
り
ま
す(

表
１)

⌐ 

六
実
近
隣
を
例
に
と
り
ま
す
と
図
１
に
示
す
場

所
と
な
り
ま
す
が
⌏
⌕
災
害
時
は
ま
ず
学
校
に
避

難
す
る
⌖
と
覚
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
間
違
い
が
あ

り
ま
せ
ん
⌐
学
校
は
一
時
避
難
を
受
け
入
れ
る
だ

け
で
な
く
⌏
皆
さ
ん
の
住
む
家
屋
が
不
幸
に
も
倒

壊
し
た
り
火
災
で
焼
失
し
て
し
ま
⌣
た
り
し
た
際

の
収
容
避
難
場
所
を
兼
ね
て
い
る
か
ら
で
す
⌐ 

災
害
の
直
後
は
電
話
回
線
の
輻
輳
な
ど
に
よ

り
⌏
家
族
や
知
人
と
連
絡
を
取
り
づ
ら
く
な
り
ま

す
⌐
災
害
発
生
時
に
ど
こ
に
避
難
す
る
か
⌏
あ
ら

か
じ
め
ご
家
族
で
話
し
合
い
⌏
取
り
決
め
て
お
く

と
安
心
で
す
⌐ 

         

     
 
 
 

 
 
 
 
 

⍅
裏
面
に
続
き
ま
す
⍆ 
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東
⽇日
本
⼤大
震
災
か
ら
␓
既
に
３
年年
余
り
の
⽉月
⽇日
が
経
と
う
と
し
て
い
ま
す
が
␓
⼤大
き
な
被
害
を

受
け
た
東
北北
地
⽅方
で
は
␓未
だ
に
仮
設
住
宅宅
で
の
⽣生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ら

し

る
⽅方
々

も
お
り
ま
す
␔
被
災
さ
れ
た
皆
様
の
安
全
と
被
災
地
の
⼀一
⽇日
も
早
い
復復
興
を
願
う
ば
か
り
で
す
␔ 

平
成
２
６
年年
４
⽉月
２
５
⽇日
の
政
府
地
震
調
査
委
員
会
の
発
表
に
よ
り
ま
す
と
␓関
東
⼤大
震
災
を

引
き
起
こ
し
た
よ
う
な
マ
グ
ニ
チ
⑃
␗
ド
８
前
後
の
⼤大
地
震
が
␓関
東
地
⽅方
で
今
後
３
０
年年
以
内

に
発
⽣生
す
る
確
率率率
は
最
⼤大
５
％
␓マ
グ
ニ
チ
⑃
␗
ド
７
前
後
の
地
震
が
発
⽣生
す
る
確
率率率
は
７
０
％

程
度度
で
あ
り
␓
﹁
規
模
の
⼤大
き
な
地
震
は
い
ず
れ
起
き
る
と
考
え
て
防
災
対
策
を
着
実
に
進
め
て

ほ
し
い
﹂
と
さ
れ
て
い
ま
す
␔ 

震
災
は
地
域
⽣生
活
に
も
多
く
の
課
題
を
残
し
ま
し
た
␔私
た
ち
の
住
む
松
⼾戸
市
も
例例
外
で
は
あ

り
ま
せ
ん
␔
今
␓
私
た
ち
が
な
す
べ
き
事
は
⼀一
体
ど
ん
な
事
で
し

う
か
？
今
回
の
市
政
報
告
で

は
␓
防
災
に
か
か
る
松
⼾戸
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
た
い
と
思
い
ま
す
␔ 

 

松
戸
市
防
災
⎡
⍷
⎱ 

  

図 1 六実・六高台地域の防災マップ(松戸市役所ホームページより抜粋) 
学校施設の他、⼤大きな公園や⾃自衛隊などが避難所となっている事がわかります。災害が
発⽣生したら、まずは近隣隣の学校へ向かう事を検討してください。 

 種類 説明 数 

１ 避難場所 災害発⽣生時⼀一時的に避難できる
空き地 

19 

２ 避難場所
兼収容避
難場所 

避難場所と収容できる建物の両
⽅方を有する場所 

83 

３ 収容避難
場所 

家屋倒壊や⽕火災などにより住居
を失うなど、引き続き避難を必
要とする住⺠民を⼀一時的に収容で
きる建物 

28 

   130 

表 1 松戸市内の避難所とその呼称 

松⼾戸市内にある指定避難所の数は上記の通りです。収容避
難所となっている場所は⼀一時避難だけでなく、避難が⻑⾧長期
化した際の避難所が開設されます。 

大
切
⎝
⎡
⎢
自
助
␡共
助 

  



  
 

 
 

   

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
際
は
⌏
そ
の
規

模
に
応
じ
て
自
宅
で
生
活
が
で
き
な
く
な
⌣

た
市
民
の
皆
さ
ん
が
当
面
の
生
活
を
送
る
場

所
と
し
て
⌏
避
難
所
を
開
設
す
る
必
要
が
で
て

き
ま
す
⌐ 

避
難
所
の
利
用
は
⌏
家
屋
の
倒
壊
や
焼
失

に
よ
る
も
の
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
⌐
た
と

え
ば
道
路
の
破
損
や
大
規
模
工
場
の
被
災
な

ど
に
よ
り
流
通
が
長
期
的
に
ス
ト
⌭
プ
し
て

し
ま
⌣
た
場
合
な
ど
は
⌏
た
と
え
自
宅
が
無

事
で
あ
⌣
て
も
避
難
所
に
出
向
い
て
水
や
食

糧
の
供
給
を
受
け
る
必
要
が
出
て
き
ま
す
⌐ 

避
難
所
で
は
⌏
避
難
者
が
共
同
生
活
を
送
る

こ
と
に
な
り
ま
す
⌐
普
段
の
よ
う
な
生
活
を
送

る
事
は
で
き
ず
⌏
生
活
は
確
実
に
不
便
に
な
り

ま
す
⌐
慣
れ
な
い
共
同
生
活
の
中
で
は
ス
ト
レ

ス
も
溜
ま
る
の
で
⌏
少
し
の
事
で
ト
ラ
ブ
ル
が

発
生
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
⌐ 

 

図
２
は
⌏
避
難
所
の
運
営
に
際
し
考
慮
し
な

く
て
は
な
ら
な
い
事
柄
を
幾
つ
か
列
記
し
た

も
の
で
す
⌐
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
一
例
で
す

が
⌏
こ
れ
を
見
た
だ
け
で
⌏
考
慮
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
事
が
多
岐
に
渡
る
事
が
ご
想
像
い

た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
⌐ 

そ
の
よ
う
な
ト
ラ
ブ
ル
を
未
然
に
防
ぐ
た

め
に
も
⌏
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
際
の
避
難

所
運
営
に
際
し
て
は
ル
⌴
ル
の
取
り
決
め
と
⌏

ル
⌴
ル
の
遵
守
が
求
め
ら
れ
ま
す
⌐ 

    

と
こ
ろ
で
⌏
皆
さ
ん
は
災
害
時
の
避
難
所
運

営
を
誰
が
行
う
か
に
つ
い
て
考
え
た
事
は
あ

る
で
し
⌦
う
か
？
⌕
そ
れ
は
当
然
⌏
市
役
所
の

仕
事
で
し
⌦
う
⌖
と
お
考
え
に
な
る
方
が
多
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
⌐ 

図
３
は
⌏
災
害
発
生
時
に
市
役
所
が
果
た
す

べ
き
機
能
の
概
要
を
示
し
た
も
の
で
す
⌐
災
害

は
多
く
の
建
物
や
生
活
の
イ
ン
フ
ラ
を
同
時

に
破
壊
す
る
だ
け
で
な
く
⌏
迅
速
な
情
報
収
集

を
行
わ
な
い
と
二
次
的
・
三
次
的
な
被
害
を
も

た
ら
し
ま
す
⌐
ま
た
⌏
先
々
を
予
見
し
予
防
対

策
を
講
じ
な
い
と
⌏
そ
の
被
害
は
加
速
度
的
に

増
大
す
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
⌐
こ
の
よ
う
に
⌏

災
害
時
に
市
役
所
は
市
民
生
活
を
守
る
た
め

の
コ
ン
ト
ロ
⌴
ル
タ
ワ
⌴
に
な
る
必
要
が
あ

り
ま
す
⌐ 

そ
の
業
務
量
は
膨
大
で
あ
る
事
が
予
測
さ

れ
⌏
過
去
の
事
例
な
ど
を
鑑
み
る
と
⌏
通
常
業

務
の
多
く
を
縮
小
し
て
も
⌏
短
期
的
長
期
的
に

人
員
不
足
が
発
生
し
ま
す
⌐ 

市
民
の
皆
さ
ん
が
生
活
を
送
る
避
難
場
所

の
運
営
は
最
も
大
切
な
事
の
１
つ
で
す
が
⌏
災

害
時
に
限
ら
れ
た
人
員
の
中
で
市
役
所
に
全

て
を
望
む
に
は
ど
う
し
て
も
限
界
が
あ
り
ま

す
⌐
過
去
の
震
災
の
事
例
を
紐
解
く
と
⌏
震
災

時
の
自
治
体
職
員
は
不
眠
不
休
で
業
務
に
あ

た
り
⌏
実
際
に
疲
労
で
倒
れ
た
職
員
⌏
過
労
死

し
た
職
員
の
ニ
⌯
⌴
ス
が
後
を
断
ち
ま
せ
ん
⌐ 

お
わ
か
り
に
な
る
で
し
⌦
う
か
？ 

災
害
時
の
避
難
所
運
営
は
⌏
市
民
の
皆
さ
ん

自
身
が
中
心
と
な
⌣
て
⌏
自
主
的
に
運
営
し
て

い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
の
で
す
⌐ 

    

し
か
し
⌏
い
き
な
り
⌕
避
難
所
の
運
営
を
お

願
い
し
ま
す
⌖
と
言
わ
れ
て
も
⌏
な
に
を
ど
う

す
れ
ば
良
い
の
か
分
か
ら
な
い
部
分
が
多
い

と
思
い
ま
す
⌐ 

東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年
経
つ
現
在
で
も
⌏

市
民
の
中
に
⌕
被
災
時
の
避
難
所
運
営
は
私
た

ち
で
行
う
の
だ
⌖
と
い
う
自
覚
を
持
⌣
て
い
た

だ
け
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
⌐
こ
れ
は
⌏
皆

さ
ん
と
い
う
よ
り
も
⌏
私
を
は
じ
め
と
す
る
市

側
の
責
任
が
大
き
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
⌐ 

い
つ
災
害
が
発
生
し
て
も
円
滑
な
避
難
所

運
営
を
行
え
る
よ
う
に
す
る
に
は
⌏
平
常
時
か

ら
の
準
備
や
⌏
ひ
と
り
ひ
と
り
の
意
識
の
高
ま

り
が
と
て
も
大
切
な
事
だ
と
思
い
ま
す
⌐ 

 

こ
こ
で
１
つ
⌏
円
滑
な
避
難
所
運
営
に
向
け

た
試
み
を
紹
介
し
ま
す
⌐ 

 

●
六
実
三
小
で
の
避
難
所
運
営
会
議 

 

六
実
三
小
で
は
⌏
平
成
２
５
年
度
よ
り
地
域

の
町
会
・
小
学
校
保
護
者
・
小
学
校
・
市
役
所

危
機
管
理
課
な
ど
が
参
集
し
⌏
定
期
的
に
避
難

所
運
営
会
議
を
開
催
し
て
い
ま
す
⌐ 

 

避
難
所
の
運
営
と
言
⌣
て
も
⌏
周
辺
地
域
の

実
情
や
特
性
に
よ
⌣
て
⌏
考
え
な
く
て
は
な
ら

な
い
事
が
変
わ
⌣
て
き
ま
す
⌐
ま
た
⌏
仮
に
取

り
決
め
を
行
⌣
た
と
し
て
も
⌏
そ
れ
を
理
解
し

て
い
た
だ
き
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
は
多
く
の

苦
労
と
時
間
だ
け
で
な
く
⌏
地
域
の
方
の
協
力

が
必
要
で
す
⌐ 

 

策
定
の
段
階
か
ら
地
域
の
皆
さ
ん
に
関
わ

⌣
て
い
た
だ
く
事
に
よ
り
⌏
⌕
地
域
の
実
情
に

応
じ
た
避
難
所
運
営
の
あ
り
方
を
考
え
⌖
⌕
地

域
の
皆
様
に
理
解
し
て
い
た
だ
き
浸
透
さ
せ

る
⌖
と
い
う
作
業
の
ス
ピ
⌴
ド
感
を
上
げ
る
事

が
本
会
議
の
狙
い
で
す
⌐ 

  

こ
の
会
議
は
⌏
開
催
よ
り
既
に
半
年
が
経
過

し
ま
し
た
が
⌏
市
役
所
か
ら
の
情
報
提
供
や
他

市
事
例
の
紹
介
⌏
市
民
の
皆
様
と
の
闊
達
な
意

見
交
換
⌏
防
災
ゲ
⌴
ム
⌗
避
難
所
Ｈ
Ｕ
Ｇ
⌘(

欄

外)

の
体
験
な
ど
の
中
か
ら
⌏
次
第
に
避
難
所

運
営
の
形
が
見
え
て
き
て
い
ま
す
⌐ 

 

こ
の
会
議
に
は
私
も
参
加
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
が
⌏
回
を
追
う
毎
に
皆
さ
ん
の
意

識
が
高
ま
⌣
て
い
く
の
を
間
近
で
感
じ
ら
れ

ま
す
⌐ 

  
 
 
 

 
 
 
 
 

⍅
裏
面
に
続
き
ま
す
⍆ 
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円
滑
⎝
避
難
所
運
営
⎞
向
⎄
⎙ 

⒂
六
実
第
三
小
学
校
⎚
⎡
試
⎲
⒂ 

  

●誰が避難してくるの？ 

・避難所には成⼈人の住⺠民だけでなく、⼦子供・⾼高齢者・障がい者、
さらには外国⼈人や帰宅宅難⺠民も訪れます。 

・ねたきりの⽅方、認知症の⽅方、障がい者、難病を患っている⽅方、
妊産婦の⽅方など特別の対応が必要な⽅方もいます。 

・また、災害で負傷された⽅方や、災害により保護者を失った『災
害孤児』なども発⽣生する可能性があります。 

●避難所をどう使うの？ 

・居住区の他、炊き出しをするための調理理場、救援物資の置き場
所、医療療活動を⾏行行う場所、病⼈人の隔離離をする場所が必要です。 

・さらに、お亡くなりになられた⽅方のご遺体を安置する場所や、
ペットの保管場所なども必要です。 

●その他、考えなくてはいけない事は？ 

安否確認のための名簿作成、プライバシーへの配慮、ゴミやトイ
レなどの衛⽣生管理理、要援護者への対応などの他、ボランティアが
訪れた際の対応や、他団体(⾃自衛隊や医療療機関など)との連携も必
要です。 

図 2 避難所運営の大切さ(一部) 
※『災害時における避難所運営の⼿手引き(千葉葉県発⾏行行)』に基づく 

図 3 災害時に市役所が果たすべき機能の概要 
※『松⼾戸市地域防災計画(案)』より 

●市民の安全を確保するための方策 

・災害対策本部を設置しての統括管理理 
・被害状況や危険箇所の把握と対処の指⽰示 
・市⺠民への避難指⽰示 
・パニックを未然に防ぐための情報収集と広報 
・増加する犯罪を防ぐための災害警備と防犯対策 

●市民の生活を守るための方策 

・救援物資の受け⼊入れと避難所への配置 
・ライフライン(電気/ガス/⽔水道/通信/道路路など)の復復旧 
・危険物の除去 
・仮設住居の準備(必要数の把握/⽤用地確保/建設/⼊入居斡旋) 
・伝染病の感染などを防ぐための衛⽣生管理理 

●市民の不安を解消するための方策 

・爆発的に増加する市⺠民問い合わせへの対応 
・⾏行行⽅方不不明者の捜索索、遺体の処理理 

●他団体との連携 

・国、県、他市、各種団体への救援要請 
・ボランティアの受け⼊入れと管理理 

●完全復旧に向けた方策 

・市政再建計画の⽴立立案と実⾏行行 
・住⺠民の⽣生活再建計画の⽴立立案と実⾏行行 
・⽣生活関連施設の復復旧 

 ⍭
避
難
所



⍮
⎛
⎢
？ 

  

も
し
⌏
あ
な
た
が
避
難
所
の
運
営
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
立
場
に
な
⌣
た
時
⌏
最
初

の
段
階
で
殺
到
す
る
人
々
や
⌏
同
時
に
多
発

す
る
様
々
な
出
来
事
・
ト
ラ
ブ
ル
に
ど
う
対

応
す
れ
ば
良
い
の
で
し
⌦
う
か
？ 

 

避
難
所
Ｈ
Ｕ
Ｇ
は
⌏
そ
の
よ
う
な
避
難
所

運
営
の
難
し
さ
を
⌏
模
擬
体
験
を
通
じ
て
皆

さ
ん
で
考
え
ら
れ
る
ゲ
⌴
ム
で
す
⌐ 

 

避
難
者
の
年
齢
や
性
別
⌏
国
籍
や
そ
れ
ぞ

れ
が
抱
え
る
事
情
が
書
か
れ
た
カ
⌴
ド
を
⌏

避
難
所
と
な
る
体
育
館
や
教
室
に
見
立
て

た
平
面
図
に
ど
れ
だ
け
適
切
に
配
置
で
き

る
か
⌐
ま
た
避
難
所
で
起
こ
る
様
々
な
出
来

事
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
を
模
擬
体
験

し
ま
す
⌐ 

 

プ
レ
イ
ヤ
⌴
は
⌏
こ
の
ゲ
⌴
ム
を
通
し
て

災
害
時
要
援
護
者
へ
の
配
慮
を
し
な
が
ら

部
屋
割
り
を
考
え
⌏
ま
た
炊
き
出
し
場
や
仮

設
ト
イ
レ
の
配
置
な
ど
の
生
活
空
間
の
確

保
⌏
視
察
や
取
材
対
応
と
い
⌣
た
出
来
事
に

対
し
て
⌏
思
い
の
ま
ま
に
意
見
を
出
し
合
⌣

た
り
⌏
話
し
合
⌣
た
り
し
な
が
ら
ゲ
⌴
ム
感

覚
で
避
難
所
の
運
営
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き

ま
す
⌐ 

 

六
実
三
小
の
開
催
で
は
⌏
実
際
に
六
実
三

小
の
平
面
図
を
用
い
⌏
よ
り
現
実
に
則
し
た

ゲ
⌴
ム
と
な
り
ま
し
た
⌐
実
際
に
体
験
し
て

み
る
と
わ
か
り
ま
す
が
⌏
間
髪
を
入
れ
ず

次
々
と
場
に
出
て
く
る
カ
⌴
ド
に
て
ん
て

こ
ま
い
に
な
り
⌏
ま
た
他
の
プ
レ
イ
ヤ
⌴
達

と
の
意
見
が
合
わ
な
か
⌣
た
り
し
て
⌏
そ
の

解
決
を
し
て
い
く
う
ち
に
自
然
と
対
応
に

対
す
る
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
醸
成
さ
れ
て
い

き
⌏
と
て
も
有
意
義
な
体
験
で
す
⌐ 

 

避
難
所
Ｈ
Ｕ
Ｇ
は
⌏
地
域
各
学
校
の
ほ

か
⌏
松
戸
市
パ
⌴
ト
ナ
⌴
講
座
で
も
体
験
す

る
事
が
可
能
で
す
⌐ 

 

ま
た
６
月
２
２
日
⍅
日
⍆
午
後
１
時
よ
り
⌏

六
実
市
民
セ
ン
タ
⌴
別
館
３
Ｆ
に
て
避
難

所
Ｈ
Ｕ
Ｇ
が
体
験
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
を
開

催
し
ま
す
⌐
興
味
の
あ
る
方
は
是
非
ご
参
加

く
だ
さ
い
⌐ 

避
難
所
⎢
誰
⍿
運
営
⎌
⎾
？ 

  

避
難
所
⎖
⎙
⎜
⏆
⎝
所
？ 

  


